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INTRODUCTION

Le rapport que nous a commandé |le Premier ministre? s'inscrit dans le cadre fixé par la 3éme
programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE 2026-2035), qui fait elle-méme partie de la
stratégie francaise pour I'énergie et le climat.

L’examen auquel il est ici procédé de la charge financiére des mesures de soutien public aux
énergies renouvelables (ENR) électriques (solaires et éoliennes) et au stockage, ne repose sur
aucune opinion explicite ou implicite sur l'intérét, les mérites ou la nécessité du
développement de ces énergies : il résulte de choix politiques qu'il n’appartient pas aux auteurs
de commenter et dont la discussion ne releve pas du champ de la mission.

Le but de ce rapport est de contribuer, par des propositions de toute nature, a identifier les
moyens d'augmenter le pouvoir d'achat en kW ou kWh de chaque euro versé.

Stagnation de la demande, croissance de l'offre

Le rapport intervient, en matiere d’énergie et plus particulierement d’électricité, dans un
contexte qui n'était pas prévu il y a quelques années.

La demande d’électricité en France n'a pas retrouvé le niveau de 2019. De fait, elle stagne
depuis plus de 10 ans, et en volume son évolution est donc inférieure a celle du PIB. On peut
certes s'en réjouir du fait que les exportations nettes vers nos voisins, qui battent leur record
en 2024 et a nouveau en 2025, rapportent chaque année plus de 5 Mds€ a la balance
commerciale, et aident I'Europe dans son ensemble a atteindre ses objectifs de décarbonation
du systeme électrique. On peut aussi se réjouir d'y voir des bienfaits mesurables des politiques
menées pour maitriser la consommation d’énergie. En revanche cette stagnation montre un
retard trés préoccupant dans |'électrification des usages, pourtant indispensable a l'atteinte
des objectifs climatiques et de souveraineté énergétique fixés dans la Stratégie Nationale Bas
Carbone (SNBC), puisque - cas singulier en Europe - notre électricité est bas carbone a 95%.

Cependant, l'offre sur le marché francais de I'électricité est en croissance, du fait de
I’'augmentation des infrastructures éoliennes et photovoltaiques.

En effet, hormis pendant les années 2021-2024, marquées par |'apparition du phénomeéne de
la corrosion sous contrainte dans les centrales nucléaires, puis son traitement, la production
d’électricité d'origine nucléaire varie peu : les arréts longs pour « grand carénage » et la
croissance de la « modulation » du fait de la priorité d’'injection sur le réseau dont bénéficient
les ENR sont quasiment contrebalancés par les améliorations dans la gestion des arréts de

2 Cf. lettre de mission en annexe 1
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tranche courants. Nous n‘observerons pas non plus de croissance significative, a court/moyen
terme, de la production d’origine hydraulique, dont la capacité ne peut augmenter que dans
le long terme, et dont la production annuelle est, pour simplifier, indexée sur les précipitations
dans les bassins concernés. Mais du fait que les fermetures des quelques centrales résiduelles
au charbon sont plus que largement compensées par la vive croissance du parc éolien et
solaire, I'offre totale de production d’électricité en France, et ceci est vrai plus généralement
en Europe, augmente chaque année. En une vingtaine d'années, et avec une accélération
notable depuis 5 ans, a ainsi été construit en France une capacité de fermes éoliennes et
solaires supérieure a 50 GW, correspondant en 2025 a 82,5 TWh, soit 15,1 % de la production
d’électricité totale de notre pays.

Le déséquilibre constaté chaque année entre 'offre, abondante, et la demande, stagnante,
produit trois conséquences. La premiére est évidemment positive : les prix de gros et de détail
en France sont bas, parmi les plus bas d'Europe, nettement plus bas que chez nos trois plus
grands voisins. Des prix bas sont favorables aux entreprises et aux particuliers, et a |'attractivité
de la France pour les investisseurs potentiels dans les secteurs de l'industrie gourmands en
électricité : centres de données, usines de batteries, électrolyseurs et producteurs de
carburants décarbonés, décarbonation de sites industriels existants. Cependant cette
situation dissuade les entreprises de s’engager dans des contrats d’achats directs d'électricité
avec leurs fournisseurs - les « Power Purchase Agreement » (PPA), puisque les prix affichés ces
prochaines années sur le marché sont inférieurs a ce que les producteurs sont en mesure de
proposer a leurs clients. Toutes les nouvelles installations produisent donc une charge
financiére supplémentaire pour I'Etat. La troisieme conséquence, c’est que l'intermittence de
ces ENR crée des difficultés persistantes dans la gestion du systeme électrique : la « cloche
solaire »® est synonyme, une bonne partie de I'année, de prix négatifs, qui renchérissent la
dépense publique pour chaque unité produite ; et comme on I'a hélas vécu en Espagne et au
Portugal au printemps 2025, la gestion d’'un systéme électrique dont une grande partie de la
production n’est pas pilotable est délicate, car elle entraine des phénomeénes d'instabilité
pouvant engendrer des conséquences trés graves sur la sécurité d’approvisionnement, ainsi
que sur les équipements de production et d’acheminement des électrons. Dans les pays ou ces
productions sont devenues prépondérantes, on ne peut prévenir ces phénomenes, comme le
montre le rapport d'analyse de ENTSO-E sur I'écroulement du réseau espagnol en 2025, que
par des investissements additionnels.

Un effort collectif croissant, qui doit gagner en transparence
Le co0t complet du soutien pour la collectivité est plus élevé que celui généralement donng,

qui ne reflete que les crédits budgétaires de ce soutien au titre de I'Etat. Répétons qu'il ne
s'agit pas de juger ces dépenses en tant que telles, mais seulement de faire prendre conscience

® Voir le glossaire en annexe
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que pareille somme d’investissements appelle a minima, comme pour toute politique publique
de cette ampleur, deux types de réflexion politique et de débat public.

Le premier doit porter sur la maitrise collective de ce choix. Quel que soit le niveau de soutien
jugé utile, il doit étre arrété consciemment et démocratiquement, puis programmé. La
situation actuelle résulte, tout au long des 25 dernieres années, d’élans successifs, d'efforts
superposés, d'accélérations et de ralentissements, dans des approches parcellaires. L'ambition
nationale que constitue la politique énergétique, et sa traduction économique en coUts
complets, méritent une vision d’ensemble s'appuyant sur une base de données exhaustive et
incontestable. Il n'est peut-étre pas nécessaire de mettre en place pour le systeme électrique
des instruments de pilotage et de cadrage aussi structurants que les lois organiques sur les lois
de finances et sur le financement de la sécurité sociale, ni d’appeler d’'emblée a des lois de
programmation comme celles des transports, de la justice ou militaire. Dans le cadre des
objectifs qu'ils ont arrétés au sein de la PPE rendue publique par décret du 12 février 2026, les
pouvoirs publics doivent cependant élaborer des mécanismes de soutien aux ENR clairs et
cohérents dans leur contenu comme dans leurs conséquences. Les filieres concernées en
seront plus efficaces, et I'acceptabilité des choix effectués sera renforcée.

Le deuxiéme, nécessairement li¢, doit porter sur la justice du financement de I'effort. Porté par
le budget de I'Etat, I'effort est aussi équitable que le systeme fiscal. Porté par divers transferts
ou ajustements, ou par des coUts implicites imposés au consommateur final, il préte le flanc
aux critiques de son caractére masqué et inéquitable. Une part considérable du soutien public
est aujourd’hui assuré sans que ceux qui en assument la charge (les consommateurs, autant
personnes morales que personnes physiques) en aient nécessairement conscience, et sans
qu’ils y aient consenti par l'intermédiaire de leurs représentants. Cette forme de taxation -
user d'un tarif non pas pour un service rendu mais pour financer le soutien économique a
certains acteurs - est socialement injuste et économiquement discutable : le soutien a une
filiere doit-il passer par la dégradation des conditions économiques des consommateurs
d’électricité a seule proportion de leur consommation ? Déterminer collectivement qui
finance, ou réintégrer ces transferts au budget de I'Etat, outil normal des arbitrages de priorité
et d'équité, assurerait une meilleure efficacité de ces politiques publiques.

Recommandation n®1. En matiére d’énergie et de systéme énergétique, il revient a la
puissance publique d’élaborer et de mettre a la disposition du public
une base de données exhaustive et incontestable.

Parce que les volumes produits d’énergie €olienne et solaire ont particulierement augmenté
ces derniéres années et que les prix constatés sur le marché, qui est un marché européen
dépendant des prix du gaz naturel, sont inférieurs aux prix garantis aux producteurs de ces
énergies, la composante de la CSPE (Charges de Service Public de I'Energie) qui est la
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compensation qui est due par I'Etat aux producteurs, augmente : 2,6 Mds€ pour le
photovoltaique et |'éolien en 2024, 5,3 Mds€ en 2025, 6,8 Mds€ au moins attendus en 2026.

Ces trois derniéres années ont vu en outre une accélération des volumes de soutien accordés
au travers des guichets ouverts ou des appels d'offres, ce qui implique dans les prochaines
années, une fois ces projets construits, un volume de production renouvelable éolienne et
solaire toujours en croissance rapide. Dans nombre de scenarios, et malgré I'expiration
prochaine de contrats d’obligation d’achats trés coUteux remontant aux premiéres années du
dispositif, les soutiens publics budgétaires aux renouvelables éoliens et solaires pourraient dans
les 5 années qui viennent atteindre, voire dépasser, une charge annuelle de 10 Mds€ pour I'Etat.
De plus, la volatilité des prix constatés jour apres jour sur la bourse européenne des prix de
I"électricité crée des difficultés structurelles a prévoir cette dépense, ce qui en complique la
gestion par le gouvernement et le Parlement.

Les solutions a la main de I’Etat sont nombreuses

Le Premier ministre nous a demandé en décembre 2025 de « repenser les soutiens publics aux
énergies renouvelables électriques et au stockage d’électricité ». Le présent rapport se
concentre, ainsi qu’il a été précisé lors de I'annonce de notre mission, sur les filieres de I'éolien
et du solaire et sur les moyens de stockage que sont les batteries électrochimiques. Nous
traitons aussi exclusivement de la situation dans ['Hexagone, hors Corse et collectivités d’outre-
mer, dont la spécificité géographique impose d’'autres dispositifs.

La solution de la difficulté actuelle, « la soutenabilité financiére du soutien de I'Etat afin
d’atteindre les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre du pays », ne passe
pas uniquement, ni méme principalement, par « I'optimisation des soutiens publics » a ces
énergies. Pour rapprocher, voire rééquilibrer, la demande et I'offre, il est impératif d’augmenter
et de rendre plus flexible la demande en électricité, ce qui passe en premier lieu par un
transfert d'usage des autres énergies vers |'électricité : les énergies utilisées dans le transport
individuel et collectif, le chauffage, I'industrie, le BTP, I'agriculture sont encore tres largement
des énergies fossiles, presque entierement importées et trés émettrices en gaz a effet de serre.

Ce transfert des usages, bénéfique tant pour le climat que pour notre souveraineté, nous
semble au moins aussi prioritaire que les mesures d’'optimisation que nous préconisons. Les
dispositions législatives ou réglementaires a prendre pour assurer cet objectif d'électrification
doivent inclure une remise a plat de la fiscalité et de la dépense publique applicables aux
différentes formes d’énergies et contraires aux objectifs économiques et climatiques
poursuivis : a titre d’exemples, |a fiscalité des accises favorise encore aujourd'hui le gaz naturel
par rapport a I'électricité ; il subsiste de nombreuses subventions ou exonérations de taxes en
faveur de certaines catégories de consommateurs d'énergies fossiles ; a l'inverse il a été mis en
ceuvre de nombreuses taxes sur les productions d'énergie décarbonées, et en particulier sur
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les énergies renouvelables, qui la aussi ne sont pas cohérentes avec les politiques publiques
poursuivies en matiére d’optimisation de la dépense et de climat.

Le rééquilibrage de la demande et de l'offre d'électricité passera aussi de maniere
déterminante par la flexibilité de la demande. A ce titre, le développement du stockage est
loin d’étre la seule solution. Il convient donc d’encourager la croissance des possibilités
d’effacement que RTE pilote, et de poursuivre des que possible la généralisation des heures
creuses de journée, qui devrait apporter des bénéfices significatifs aux consommateurs et au
systeme électrique. On pourrait aussi, dans I'important domaine des tarifs, s'inspirer des pays
scandinaves et de la Grande-Bretagne, oU |'on trouve des « tarifications dynamiques »
permettant de rapprocher la courbe de charge de I'offre effective d'électricité. On pourrait
enfin s’interroger sur les bénéfices ou inconvénients d'une extension des interconnexions
€lectriques avec nos voisins, qui sont susceptibles, au moins pour certaines, d’amplifier les
périodes de prix bas ou négatifs et en conséquence de faire croitre les contributions de la CSPE
aux producteurs éoliens et solaire ; nous pensons donc utile que I'Etat questionne la doctrine
francaise a priori favorable a la multiplication des interconnexions. Il en est de méme en ce qui
concerne les effets des systemes européens d’échange de quotas d’émission (ETS), qui
influencent les échanges aux frontieres et en conséquence le niveau de prix observé sur le
marché de gros francais. Les régles qui président a |'autoconsommation collective ont
également une influence sur la flexibilité de la demande.

En résumé, nous nous devons de souligner que I'Etat dispose via la fiscalité et |a flexibilité de la
demande de moyens permettant de modérer, voire d'éviter la croissance de la dépense de
CSPE. Mais comme ces moyens d’action ne portent pas sur les technologies objet du rapport
(éolien, solaire, stockage), nous ne les évoquerons plus dans le rapport.

Notre réflexion s'appuie sur les données économiques (résultats d'appels d’offres, calculs de
coUts, détermination des tarifs d’utilisation des réseaux publics d’électricité - TURPE - pour le
transport et la distribution) que fournit la Commission de régulation de |’énergie (CRE). Mais
I'impact économique et financier du développement des énergies solaires et éoliennes ne se
borne pas a I'effort apparent résultant des appels d’offres et des guichets ouverts, et nous
avons pris pour regle de traiter d’autres aspects, résumés ci-dessous.

L'impact du développement des ENR comprend également les dépenses a la charge des
consommateurs via les gestionnaires des réseaux de transport et de distribution,
principalement pour le raccordement des nouvelles installations et le renforcement des
réseaux. Il comprend aussi d'autres dépenses publiques consacrées a la filiere telles que les
dépenses fiscales et le colt d’administration du soutien.

Dans I'analyse des co0ts a la charge des porteurs de projets d’ENR figurent au premier rang les
délais de mise en service : souvent les durées d’instruction et de sécurisation juridique des
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projets sont supérieures aux durées de construction. Or la puissance publique dispose de
compétences trés larges qui déterminent le moment ouU l'investissement devient possible pour
le porteur de projet. Pour ce dernier, la réduction des délais d’instruction et de purge des
contentieux sur les autorisations est synonyme de réduction des co0ts directs et de réduction
du co0t du capital. Une telle approche centrée sur l'investisseur permet aussi de minimiser le
taux d'échec des projets disposant d'un complément de rémunération garanti par I'Etat, taux
avjourd'hui élevé.

Les porteurs de projets ENR et leurs représentants estiment unanimement qu'il y a depuis des
années et encore aujourd'hui un écart de 10 a 20 €/MWh entre les coOts des projets en France
et les coUts des projets dans les pays voisins appartenant a I'Union européenne. Les résultats
des appels d'offres étrangers dont la mission a eu connaissance ne contredisent pas cette
appréciation et ni les différences d‘ensoleillement et de ventosité, ni les différences de
conception des appels d'offres ne nous semblent pouvoir expliquer de tels niveaux d'écart. I
nous apparait indispensable de mieux évaluer et de maitriser I'impact financier de
I'accumulation des multiples obstacles propres a notre pays, parmi lesquels I'ampleur des
réglementations en matiére civile et militaire, les limites imposées a l'usage du foncier, la mise
en ceuvre particuliere, et parfois différente d’un territoire a l'autre, du cadre national et
communavutaire, le nombre d’intervenants dans les processus administratifs (et les injonctions
contradictoires qu’ils peuvent recevoir ou émettre), les délais excessifs dus a la complexité des
circuits de délivrance des autorisations et de gestion des contentieux, I'extréme frilosité devant
I'invocation du principe de précaution.

L'enjeu est considérable : sur la base de la production actuelle, des installations aussi
compétitives que celles de nos voisins réduiraient de plus d’'un milliard d’euros les soutiens
publics directs chaque année, et a |'horizon de la PPE de plus de deux milliards - et
permettraient peut-étre méme a cet horizon un basculement des nouvelles installations ENR
dans un régime sans aucun soutien public.

Nous formulons donc le vceu que notre rapport ait aussi pour vertu d'alerter les décideurs
publics, au niveau national comme au niveau local, sur le choix qu’ils ont de placer le sujet
comme une priorité des politiques publiques qu’ils ont a mener ou a arbitrer, en toute
responsabilité.

Par ailleurs, des modalités techniques et financiéres, que la puissance publique pourrait
pourtant optimiser, jouent également un réle majeur dans les calculs économiques conduisant
les porteurs de projet aux réponses aux appels d’offres : d’'une part des limitations physiques
dans les caractéristiques des projets soutenus, qui empéchent de tirer le meilleur des
technologies disponibles et accroissent leur co0t de revient ; et d'autre part des mécanismes
d'allocation des risques et des financements qui ont des effets inflationnistes sur ces mémes
coUts.
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Quelques points de méthode, et des remerciements

Nous ne sommes pas en mesure de fournir des évaluations détaillées des recommandations
que nous formulons, ni dans leur ensemble, ni individuellement. Cela est dU a la fois a la tres
grande imbrication des différents sujets entre eux et au manque de temps et de moyens dont
la mission a disposé. Il reviendra aux experts de I'Etat concernés, principalement a la Direction
générale de |"énergie et du climat (DGEC) et a la Commission de régulation de I'énergie (CRE),
de procéder a des simulations permettant de mesurer les conséquences économiques de nos
préconisations.

Nos recommandations sont de deux natures. Celles qui figurent en caracteres italiques sont
celles dont nous pensons qu’elles peuvent étre mises en ceuvre rapidement, par voie
réglementaire, éventuellement avec une courte concertation avec les parties concernées.
Celles qui figurent en caractéres normaux sont a nos yeux plus complexes, soit qu’elles
nécessitent une évolution de la loi frangaise et/ou une notification aux autorités
communautaires, soit qu’elles demandent une évaluation longue et précise, une concertation
plus compléte ou encore la construction de mécanismes plus lourds.

Nous avons retenu une liste de recommandations souvent inspirées par les propositions que
nous avons recues des différentes parties prenantes. Mais lors de I'exposé des
recommandations dans le rapport, nous ne faisons jamais référence a l'origine de nos prises de
position, qui n‘engagent que les auteurs du rapport.

Nous remercions toutes les institutions publiques et privées et toutes les personnes physiques
qui ont été auditionnées (cf. annexe 5) ; elles nous ont fourni des informations essentielles au
sein de conversations toujours sincéres. La quasi-totalité d’entre elles, ainsi que certaines qui
n‘ont pas pu étre auditionnées et que nous remercions également, nous ont adressé des
contributions écrites. Avec leur accord, ces contributions écrites figurent in extenso en annexe
B

Nous remercions tout particulierement les équipes de la DGEC et de la CRE, avec lesquelles
nous avons conduit plusieurs ateliers de travail et échangé tout au long de la construction du
rapport.

Notre gratitude est immense envers Philippe Geiger, Ingénieur Général des Mines au Conseil
Général de I'Economie. Son apport a été essentiel et la qualité de ses conseils n’a d'égale que
sa parfaite connaissance du secteur de I'énergie francais et européen.
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Guide de lecture :

TABLE DES RECOMMANDATIONS

e L'ordre dans lequel sont récapitulées ci-dessous les recommandations du rapport ne

correspond pas a une hiérarchisation de leur importance mais simplement a leur ordre

d’apparition au fil des constats et analyses du rapport ;

e Lesrecommandations qui figurent en caracteres italiques sont celles dont nous pensons

qu’elles peuvent étre mises en ceuvre relativement rapidement. Celles qui figurent en

caracteres normaux sont a nos yeux plus complexes.

Recommandation n® 1.

Recommandation n°® 2.

Recommandation n® 3.

Recommandation n° 4.

Recommandation n® 5.

Recommandation n° 6.

Recommandation n® 7.

En matiere d’énergie et de systéme e€nergétique, il revient a la
puissance publique d’élaborer et de mettre a la disposition du public
une base de données exhaustive et incontestable. .............. 6

Consolider la recette par I'Etat du traitement des contrats solaires
colteuidits & ST s 23

Adopter une disposition législative permettant des ajustements aux
pénalités de rupture prévues dans les contrats en vigueur,
notamment en cas de souscription d'un PPA................... 24

A valeur économique inchangée, permettre l'allongement des
contrats en autorisant ['augmentation de puissance. ...... 25

L’Etat a I'opportunité de couvrir sur les marchés de I'électricité les
engagements qu'il a pris au titre des ENR et peut en déléguer
I'optimisation, apres appel d’offres, a une ou plusieurs entreprises
spécialisées dans les échanges sur les marchés de gros de I’électricité.

Mettre a I'étude I'utilisation d’une partie des fonds d‘épargne de la
CDC pour diminuer les intéréts servis aux préteurs lors du
financement des projets d’éolien maritime et des plus compétitifs
des projets d’éolien terrestre et de photovoltaique au sol.28

Au moment de la sortie des obligations d’achat des installations les
plus anciennes, faciliter la mise en place de PPA grace a un régime
ASSUrantIEl BHOLE PIF IBEatcuusususmuisimmasmisaiasg 28
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Recommandation n° 8.

Recommandation n° 9.

Recommandation n° 10.

Recommandation n° 11.

Recommandation n° 12.

Recommandation n® 13.

Recommandation n° 14.

Recommandation n° 15.

Recommandation n° 16.

Recommandation n° 17.

Recommandation n® 18.

Elargir et assouplir le mécanisme de mutualisation des risques assuré
par BPI France en faveur des producteurs qui signent des PPA avec des
CONSOMNBEEIIS Lo ST 28

Mettre a I'étude la facilitation par I'Etat de contrats PPA entre
producteurs d’'ENR et consommateurs cherchant a se couvrir sur la
moyenne période, I'Etat assurant la syndication et la prise de risque
au-dela de la premiére période d’engagement des utilisateurs
FINAUX. et 29

Mettre fin au guichet ouvert et au rachat administré du surplus pour
les nouvelles installations photovoltaiques en toiture........ 30

Baisser a 5,5% le taux de TVA applicable aux batteries jusqu’a 100
RN s ssimm s vt s s s S A S AR R 30

Rendre éligible au prét a taux zéro, dans les mémes conditions de
ressources que pour l'achat d'un logement, I'achat de panneaux
solaires jusqu’a 36 kVA, et maintenir l'aide a l'investissement.
Etendre cette faculté aux installations combinant photovoltaique
et batterie jusqu’a 100 kWh. ... 30

Mettre fin au guichet ouvert et au rachat du surplus pour les « petites
TErES BOHCNNES LTSI OS M, . omormonomosormosmomo o 30

2néraliser progressiv res « neutres ».
Généralise ogressivement les appels d’offres « neutres ».33

Modifier le calcul du prix « MO », en adoptant, toutes filiéres
confondues, une référence nationale sur 24 heures, moyennée sur le
mois, en éliminant les prix négatifs. ............ccovviciusinrcrassians 33

Laisser les batteries soutirer sur le réseav en toutes circonstances.

Réévaluer a la hausse la limite de 17 MW pour la somme des puissances
respectives injectables depuis les ENR et les batteries dans les
installations « hybrides » raccordées en mode HTA........... 33

Généraliser le double comptage des installations « hybrides » et
maintenir le paiement du complément de rémunération sur la seule
/5] a0 13 (i (o] By o] src (< O ——— 33
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Recommandation n° 19.

Recommandation n®° 20.

Recommandation n® 21.

Recommandation n°® 22.

Recommandation n® 23.

Recommandation n°® 24.

Recommandation n® 25.

Recommandation n®° 26.

Recommandation n°® 27.

Recommandation n® 28.

Recommandation n® 29.

Recommandation n® 30.

Recommandation n® 31.

Elargir jusqu’aux installations de 1 MW ou plus I'arrét de I'injection en
€as de Prix NEZALIFS. ..ccuevueriiriiieriicieeeeseee e 33

Augmenter a 300 heures la franchise annuelle pour prix négatifs et
ajouter une franchise quotidienne de 2 heures................... 33

Etudier le maintien partiel ou la suppression de la prime pour prix
négatifs, et dans une premiére étape la réduire de moitié. 33

Supprimer les plafonds annuels de 1500 heures ou 1200 heures pour
les installations photovoltaiques. ............cccccecciiiiiciicicnninens 34

Etudier la mise en ceuvre d'une bonification pour les projets
ENR et
d’installations dépendant du méme maitre d’ouvrage.... 34

combinant [l'investissement en I'électrification

Approfondir puis expérimenter sur un appel d'offres la mise en
place d'un complément de rémunération « normatif »... 35

Réguler avec agilité les prix plafonds des appels d’offres en tenant
compte des multiples contraintes pour le systeme électrique et pour
163 PFOfEsSIONS CONEEIIEES s 35

Concentrer les appels d’offres sur un nombre plus limité d’instances.
Vérifier la pertinence des régles nationales en matiere de hauteur des
éoliennes par une étude comparative internationale pour prévenir

tout contentieux fondé sur 'unité du marché européen... 37

Mettre en ceuvre une solution expérimentale de radar de
compensation, a installer d'ici fin 2027. .............coceverunines 37

Stabiliser jusqu’a fin 2028 les mécanismes de soutien a l’agrivoltaisme
et en faire un bilan au premier trimestre 2029. .................. 37

Supprimer le plafond de 250 MW s’appliquant au cas « 2 bis » des
appels d’offres photovoltaiQues. .........c.cceceeeeveecvncnccnsccncas 37

Affirmer la priorité donnée aux installations de grande taille. 38
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Recommandation n°® 32.

Recommandation n® 33.

Recommandation n° 34.

Recommandation n® 35.

Recommandation n® 36.

Recommandation n° 37.

Recommandation n° 38.

Recommandation n° 39.

Recommandation n® 40.

Recommandation n° 41.

Adapter les programmes de construction des fermes €oliennes en mer
a la maturité des filieres, donc donner la priorité, mais non
Fexclusivite; & HEolIEN POSE . muumammnimsmwimwismissizmmis 39

Mettre en ceuvre les mesures législatives et réglementaires
permettant de limiter les exces de la spéculation immobiliere sur les
terrains propices a l'installation d’ENR (plafonnement des prix, droit
de préemption, politique de maitrise fonciere)................ 40

Pour le raccordement des installations photovoltaiques et éoliennes
terrestres, réduire et harmoniser les taux de réfaction, en abaissant
les taux pour les plus petites installations et en lissant les évolutions
des taux en fonction des puissances, afin d‘éviter les effets de seuil
ACTURIS. ..o s 42

Optimiser la gestion des files d’attente des gestionnaires de réseaux
par des critéres d'intérét général permettant de sortir de la régle

« premier arrivé, Premier SErvi ». ... icimeiiosies 43

Mettre en place un tarif remboursable d’inscription dans les files
d’attente de raccordement QUX réS€auX. ........cceuveruereavenueas 43

Faire publier par les gestionnaires de réseau une cartographie des
zones ou les conditions de raccordement sont aisées, moins
FavOrablas G0 HISEUaRINES unussmsiisass s A

Etudier la possibilité de créer, sous forme de service a compétence
nationale, un centre support appuyant les instructions maintenues au
;LI B o, o | —— 45

Adopter sous la signature du Premier ministre des lignes directrices
harmonisant les conditions d’instruction dans les principaux
domaines de protection de la nature (biodiversité, paysages, eau ...).

Privilégier le rééquipement des parcs existants et faciliter

I'augmentation de puissance sur place........cccccoeiiniencnnene 47

Réformer le mode de fonctionnement de I'autorité environnementale
au plan local pour ne pas doublonner l'instruction. ........... 47
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Recommandation n® 42.

Recommandation n® 43.

Recommandation n° 44.

Recommandation n® 45.

Permettre a [I'Etat de réaliser en son sein linstruction des
autorisations pour des parcs de grande taille, en particulier pour
I'’éolien maritime, avant de les mettre en compétition via appel
A'OFFrES. oo 48

Attribuer la compétence pour le contentieux des éoliennes terrestres,
des parcs PV et des parcs de batterie a une seule Cour Administrative

Permettre une purge contentieuse limitant dans le temps
Finvocabilité des moyens de forme. ........ccciciiiiicinnnes 50

Prévoir dans les 3 mois qui suivent I'adoption de chaque PPE un
réexamen des bonnes pratiques en matiére d’optimisation des
SRS IBIER s T 51






